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Модернизация правового регулирования труда спортсменов и тренеров
Спортивное право – одна из новейших комплексных отраслей системы российского права. Его развитие в этом году получает новый импульс в связи с вступлением в силу 30 марта 2008 года нового варианта закона «О физической культуре и спорте» и одновременно с ним новой главы Трудового кодекса РФ, посвященной особенностям регулирования труда спортсменов и тренеров. К процессу подготовки этих актов проявлено очень большое внимание общества и правовой науки, ведь спорт давно стал важной составляющей жизнедеятельности человеческого общества, фактором здоровья населения и, безусловно, крупнейшим зрелищным явлением.
На практике возникает и будет возникать множество проблем в  части  применения  трудового   законодательства   и   соблюдения   норм о трудовых правах и гарантиях профессиональных спортсменов и тренеров.
Действовавший до 30 марта 2008 года   Федеральный   закон   от   29   апреля  1999  года  №  80-ФЗ «О   физической      культуре и    спорте    в   Российской Федерации» практически не решал данной задачи. Большинство вопросов, связанных с трудовыми отношениями в сфере профессионального спорта осталось вне рамок регулирования данного Федерального закона. Он лишь предусматривал, что деятельность спортсменов-профессионалов регулируется трудовым законодательством (причем этот тезис вступал в явное противоречие с данным в начале закона определением профессионального спорта, который описан как разновидность предпринимательской деятельности).

Введенный в действие 1 февраля 2002  года Трудовой кодекс Российской Федерации (в редакции до 30 марта 2008 года)  содержал статьи, направленные на   регулирование  труда профессиональных спортсменов в качестве работников, но не раскрывал объективно необходимые особенности регулирования,  отсутствовали и необходимые подзаконные нормативные правовые акты, которые бы позволили реализовать положения Трудового кодекса РФ.

Между тем,  внесенный   в октябре    2006   года    в    Государственную   Думу Федерального Собрания Российской Федерации Правительством РФ  проект  нового  Федерального закона «О физической  культуре и спорте в Российской Федерации»  (принят в первом чтении 13.12.2006 г.) даже  не  содержал  такого понятия  как «профессиональный спорт». Много вопросов вызывали и статьи  законопроекта,  посвященные договору   о   спортивной деятельности и трудовому договору в области спорта
. Так, в частности, было совершенно не понятно – когда спортсмену можно заключать трудовые, а когда гражданско-правовые договоры. Очевидно, что это было отдано на откуп договаривающимся сторонам (клубу и спортсмену).
Сразу после принятия указанного законопроекта в первом чтении все заинтересованные субъекты физической культуры и спорта (Росспорт, спортивные федерации, профсоюзы, правоведы, Олимпийский комитет России и т.д.) начали активные дискуссии, взаимные консультации и встречи, приведшие к повышенному вниманию к решению вопроса о достойном правовом регулировании труда спортсменов и тренеров. Не последнее место занял этот вопрос и на первой Международной научно-практической конференции «Спортивное право: перспективы развития», прошедшей по инициативе РФС 29 июня 2007 года в МГЮА.
Вопрос об отраслевой принадлежности регулирования труда профессиональных спортсменов, вставший на повестке дня российского законодателя, весьма сложен, что является следствием продолжающейся дискуссии о том, нормами какой отрасли права регулировать труд спортсмена
. Причем «борьба» трудового и гражданского права осложняется и дуализмом двух блоков норм, оказывающих самое непосредственное влияние на труд спортсмена: актов международных и национальных спортивных федераций, с одной стороны, и законодательства РФ, с другой.

Существует в настоящее время три принципиальных позиции в подходах к этой проблеме.
Есть «трудовики», которые настаивали на сохранении ситуации, когда труд спортсмена должен регулироваться только трудовым правом, как это было указано в законе о спорте 1999 года.

Есть вторая группа спортивных юристов, их можно условно назвать «цивилисты», которые считают, что отношения профессиональных спортсменов со спортивными клубами необходимо регулировать только нормами гражданского права, ссылаясь, в том числе на опыт англосаксонской системы права, на то, что ни один институт трудового права не может адекватно работать в профессиональном спорте. Некоторые юристы, при этом, предлагают констатировать отсутствие трудовой функции у спортсмена и в силу специфики спорта отсутствие получение прибыли в качестве главного мотива их труда. Поэтому они предлагают урегулировать деятельность профессиональных спортсменов совершенно особым образом – аналогично деятельности адвокатов и нотариусов, отдельным законом с предоставлением им особого льготного налогового режима.
И есть еще одна группа юристов, которые занимают компромиссную позицию и хотят в синтезе допустить регулирование труда спортсменов альтернативно либо трудовым договором, либо гражданско-правовым договором. Хотя следует признать, что и в их среде степень компромисса разная. Некоторые юристы отдают приоритет гражданскому праву и считают, что в данном случае это будет более удачно для профессионального спорта высших спортивных дивизионов, и оставляют для низкооплачиваемых спортсменов возможность заключить трудовые договоры. Другие обоснованно замечают, что спортивную деятельность спортсменов в преимущественно индивидуальных видах спорта (теннис, легкая атлетика, плавание и т.д.) вряд ли стоит регулировать трудовым правом.
Правовая наука в прошлом году честно и прямо призывала участников законодательного процесса, всех ведущих экспертов в области спортивного права к осторожности. Хотя компромисс, скорее всего, был необходим, однако, если бы мы допустили регулирование отношений, складывающихся между спортсменом и клубом именно гражданским правом, то следовало бы констатировать, что подобное регулирование с помощью гражданско-правовых договоров имеет свои серьезные издержки. Издержки эти не только в социальной защите спортсмена, потому что человек лишается оплаты больничных листов, оплаты пособий по беременности и родам, отпусков, ограничений по удержаниям из заработной платы и т.д. Издержки еще и в налогообложении. Ведь мы вынуждаем этих людей регистрироваться индивидуальными предпринимателями и эти спортсмены должны вести соответствующую, пусть не очень хитрую, но, тем не менее, бухгалтерию, сдавать те же квартальные декларации и платить государству, например, при упрощенном режиме налогообложения 6 % своего дохода (вместо ЕСН и НДФЛ). Готово ли было пойти на это государство?

После упоминавшейся широкой научной дискуссии в первой половине 2007 года законодателем было принято окончательное решение – отдать приоритет в регулировании труда спортсменов трудовому праву, затруднить необоснованное заключение гражданско-правовых договоров со спортсменами (фактически признав их наличие обоснованным только в индивидуальных видах спорта, где правоотношения не содержат признаков трудового отношения по статье 15 ТК РФ). Для решения этих задач было решено практически исключить из нового закона о спорте особенности регулирования труда указанной категории и перенести их в специальную главу Трудового кодекса РФ, которая и была принята в первом чтении Госдумой РФ 29.06.2007 года и лишь после окончательного принятия закона о спорте в декабре 2007 года профильный комитет Госдумы по труду и социальной политике, скорректировав законопроект, успешно вынес его на окончательное утверждение в феврале 2008 года.
Итак, государство решило, что в профессиональном спорте наиболее удачно использовать трудовые договоры вместо гражданско-правовых. Именно они дают максимально ощутимую социальную защиту спортсмену как экономически активному, занятому гражданину, реализующему свое право на труд. 

Ведь одной из центральных проблем профессионального спорта является правовой статус профессиональных спортсменов, который до недавнего времени был урегулирован правом незначительно, малоэффективно и противоречиво. А ведь это регулирование нелегкого и опасного труда десятков тысяч человек, находящихся под пристальным вниманием общества (например, профессиональных футболистов около 4000 человек). Их трудовая деятельность в качестве спортсменов крайне интенсивна, подчас коротка (как правило, это лишь молодой возраст), обременена ограничениями в возможности получения качественного профессионального образования, повышенными нагрузками на здоровье и т.д.
Таким образом, необходимо дать краткий обзор нововведениям по рассматриваемой проблеме, на основании анализа как Федерального закона от 28 февраля 2008 г. N 13-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" (далее – Закон о внесении изменений в ТК РФ №13-ФЗ), так и Федерального закона от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (далее – Закон о спорте 2007 года), который раскрыл некоторые термины и правовые модели, используемые в новой главе ТК РФ.
Во-первых, статьей 2 Закона о спорте 2007 года предусмотрены следующие, важные для понимания новой главы ТК РФ, термины:
спортсмен - физическое лицо, занимающееся выбранными видом или видами спорта и выступающее на спортивных соревнованиях;

тренер - физическое лицо, имеющее соответствующее среднее профессиональное образование или высшее профессиональное образование и осуществляющее проведение со спортсменами учебно-тренировочных мероприятий, а также осуществляющее руководство их состязательной деятельностью для достижения спортивных результатов;

 спортивное соревнование - состязание среди спортсменов или команд спортсменов по различным видам спорта (спортивным дисциплинам) в целях выявления лучшего участника состязания, проводимое по утвержденному его организатором положению (регламенту);

 спортивные мероприятия - спортивные соревнования, а также учебно-тренировочные и другие мероприятия по подготовке к спортивным соревнованиям с участием спортсменов;

спортивные сборные команды Российской Федерации - формируемые общероссийскими спортивными федерациями коллективы спортсменов, относящихся к различным возрастным группам, тренеров, ученых, специалистов в области физической культуры и спорта для подготовки к международным спортивным соревнованиям и участия в них от имени Российской Федерации;

 При разработке обоих комментируемых законопроектов пришли к выводу о необходимости закрепления в тексте Закона о спорте 2007 года понятия «профессиональный спорт» и устранить нелепости прошлого легального термина, обозначив фактически лишь один признак профессиональности этой значимой и огромной части спорта – признак возмездности труда спортсмена. Ушли в прошлое и жесткая привязка профессионального спорта к предпринимательской деятельности, и такой не присущий только этой части спорта признак как его зрелищность. Теперь под профессиональным спортом понимается - часть спорта, направленная на организацию и проведение спортивных соревнований, за участие в которых и подготовку к которым в качестве своей основной деятельности спортсмены получают вознаграждение от организаторов таких соревнований и (или) заработную плату. Иными словами, адекватно отражена специфика командного (игрового) спорта, где типичны трудовые отношения, а также специфика индивидуального спорта (тенниса, фигурного катания и т.д.), где возникают, как правило, гражданско-правовые отношения причем именно с организаторами турниров. При этом разработчики закона понимали, что в каждом виде спорта могут применяться измененные или совершенно иные критерии отнесения спортсмена к профессионалам (например, в боксе это может быть количество раундов и особенности экипировки, в фигурном катании возможность участвовать в платных шоу, в футболе получение заработной платы, превышающей затраты на участие спортсмена в соревнованиях и т.д.).

В этой связи, депутаты решили не оставлять ни в Законе о внесении изменений в ТК РФ №13-ФЗ ни в Законе о спорте 2007 года термины «профессиональный спортсмен» или «спортсмен-профессионал». Это обосновывалось новым расширенным определением профессионального спорта, а также указанными выше возможными особенностями статуса спортсменов в различных видах спорта. Таким образом, оба закона оперируют общим понятием «спортсмен», хотя ясно, что вместо прошлого определения «профессионального спортсмена» фактически введен более точный термин – «спортсмен, заключивший трудовой договор» для целей наиболее полного отражения в трудовом законодательстве особенностей регулирования их труда. Это видно и на примере статьи 27 Закона о спорте 2007 года, посвященной спортивному паспорту спортсмена, который является документом единого образца, удостоверяющим принадлежность к физкультурно-спортивной или иной организации и спортивную квалификацию спортсмена. А принадлежность спортсмена к физкультурно-спортивной организации согласно той же статье определяется на основании именно трудового договора, заключенного между спортсменом и физкультурно-спортивной организацией (или для учащегося спортсмена на основании приказа о зачислении в образовательное учреждение).

В статье 3481 ТК РФ «Общие положения» фактически повторяются положения Закона о спорте 2007 года, касающиеся определения тех категорий работников, на кого распространяются положения указанной новой главы. Фактически красной нитью в тексте главы проходит тезис о двуединстве трудовой функции спортсмена-работника:
1) подготовка к спортивным соревнованиям и
2) участие в спортивных соревнованиях по определенным виду или видам спорта.
Это скажется далее при решении вопроса о спортивной дисквалификации спортсмена и т.д.
Следует упомянуть, что правовой статус спортсмена неоднороден и не замыкается исключительно на нормах трудового права. Это видно на примере статьи 24 Закона о спорте 2007 года, посвященной правам и обязанностям спортсмена (любого, а не обязательно заключившего трудовой договор):
Так спортсмены имеют права на:

 1) выбор видов спорта;

 2) участие в спортивных соревнованиях по выбранным видам спорта в порядке, установленном правилами этих видов спорта и положениями (регламентами) о спортивных соревнованиях;

 3) получение спортивных разрядов и спортивных званий при выполнении норм и требований Единой всероссийской спортивной классификации;

 4) заключение трудовых договоров в порядке, установленном трудовым законодательством;

 5) содействие общероссийских спортивных федераций по выбранным видам спорта в защите прав и законных интересов спортсменов в международных спортивных организациях;

 6) осуществление иных прав в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Спортсмены обязаны:

 1) соблюдать требования безопасности во время участия в физкультурных мероприятиях и спортивных мероприятиях, учебно-тренировочных мероприятиях и при нахождении на объектах спорта;

 2) не использовать допинговые средства и (или) методы, в установленном порядке соблюдать прохождение обязательного допингового контроля;

 3) соблюдать этические нормы в области спорта;

 4) соблюдать положения (регламенты) о физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях, в которых они принимают участие, и требования организаторов таких мероприятий и соревнований;

 5) соблюдать санитарно-гигиенические требования, медицинские требования, регулярно проходить медицинские обследования в целях обеспечения безопасности занятий спортом для здоровья;

 6) исполнять иные обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Фактически у спортсмена есть значительный сегмент прав и обязанностей, установленный не трудовым законодательством, а еще и законодательством о физической культуре и спорте, а также условно называемым «регламентным спортивным правом».

На последнем необходимо более подробно остановится. Речь идет об актах, принимаемых международными спортивными организациями (МОК, ФИФА, ИИХФ и т.д.), общероссийскими спортивными федерациями (Российским футбольным союзом, Федерацией хоккея России и т.д.), спортивными лигами (РФПЛ, ПФЛ и т.д.), иными организаторами спортивных соревнований (телеканалами, государственными и муниципальными органами власти, образовательными организациями и т.д.). После длительного обсуждения механизма отражения несомненного влияния указанных актов на трудовые права и обязанности спортсменов и тренеров решено было остановиться исключительно на нормах общероссийских спортивных федераций, как уникальных субъектов спорта – своеобразных монополистов в своих видах спорта. Вместо предполагаемого внесения изменений в статью 5 ТК РФ решено было, не расширяя перечень иных актов, содержащих нормы трудового права, в части 3 статьи 3481 закрепить необходимость соответствия локальных нормативных актов, принимаемых работодателями в соответствии с требованиями статьи 8 ТК РФ нормам, утвержденным общероссийскими спортивными федерациями.
Действительно, не смотря на наличие, например, утвержденного ФИФА для всего футбольного мира Регламента о статусе и переходах футболистов или регламентных норм ВАДА (Всемирного антидопингового агентства), лишь общероссийским спортивным федерациям российским законодательством делегированы важные полномочия по регулированию отдельных видов спорта на территории России. Это основано на одном из принципов законодательства о физической культуре и спорте (статья 3 Закона о спорте 2007 года) - сочетании государственного регулирования отношений в области физической культуры и спорта с саморегулированием таких отношений субъектами физической культуры и спорта. И, например, Российский футбольный союз принимает с учетом Регламента ФИФА свой российский Регламент о статусе и переходам футболистов
, в котором затрагивает и множество вопросов трудовых отношений спортсменов и клубов.
Согласно статье 2 Закона о спорте 2007 года общероссийская спортивная федерация – это общероссийская общественная организация, которая создана на основе членства, получила государственную аккредитацию и целями которой являются развитие одного или нескольких видов спорта, их пропаганда, организация, а также проведение спортивных мероприятий и подготовка спортсменов - членов спортивных сборных команд. В силу статьи 16 Закона о спорте 2007 года, только общероссийские спортивные федерации вправе разрабатывать с учетом правил, утвержденных международными спортивными федерациями, правила соответствующих видов спорта, а также утверждать нормы, устанавливающие права и обязанности, в том числе спортивные санкции, для признающих такие нормы субъектов физической культуры и спорта (то есть, в том числе, для спортсменов и спортивных клубов – их работодателей).

В тексте новой главы в ТК нет оговорки о признании указанных норм, но это требование уже Закона о спорте 2007 года. На наш взгляд под актом признания регулирующих норм общероссийских спортивных федераций нужно понимать определенное юридическое действие, представляющее собой явно выраженное добровольное согласие с распространением указанных норм на свое поведение (посредством указания на такое признание в учредительных документах юридических лиц, заявлениях, заявках, посредством регистрации в качестве участника соревнования или иными аналогичными способами), которое вправе осуществить любой субъект физической культуры и спорта с целью возникновения у него специальных прав и обязанностей, а также возможного применения к нему мер ответственности, установленных данными нормами.
Иными словами, в случае, если спортсмены и их работодатели осуществляют деятельность в виде спорта, где отсутствует общероссийская спортивная федерация, или участвуют в соревнованиях, не подпадающих под юрисдикцию соответствующей общероссийской спортивной федерации (например, корпоративные или студенческие спортивные турниры), то им либо некого признавать, либо они вправе не осуществлять признание норм такой федерации в силу явной нецелесообразности. Тем не менее, следует сказать, что в основном профессиональный спорт в России уже структурирован и практически все спортсмены-работники участвуют  в соревнованиях под эгидой соответствующих общероссийских спортивных федераций (либо еще и международных спортивных организаций членами которых являются такие федерации, либо в соревнованиях, которые организуют организации, признающие руководящую роль общероссийских спортивных федераций – например, спортивные лиги или региональные спортивные федерации).
Почему акты организаторов спортивных мероприятий и акты общероссийской спортивной федерации оказывают влияние на регулирование труда спортсменов и тренеров? Это проявляется в нескольких аспектах:

1) Указанные акты прямо регулируют саму соревновательную деятельность, то есть необходимые действия работников по достижению необходимого спортивного результата (правила игры и регламенты соревнования);

2) Указанные акты закрепляют условия допуска к участию в определенных соревнованиях, что безусловно скажется и на трудовых отношениях спортсмена и тренера (гражданство, возрастные и половые требования, сроки и иные условия заявки и т.д.);
3) Указанные акты определяют календари спортивных соревнований, места их проведения, требования к обязательным послематчевым или иным интервью СМИ, требования по соблюдению участниками спонсорских договоров, договоров на телевизионное освещение мероприятия и т.д.;

4) Указанные акты могут вводить спортивные санкции к спортсменам и тренерам, могущие исключить дальнейшее их участие в соревновании или привести к штрафам, накладываемым либо на них либо на их работодателя;

5) Указанные акты могут регулировать и внесоревновательную деятельность спортсменов  и тренеров, например, требовать соблюдения проводимой уполномоченными лицами процедуры прохождения допинг-контроля в домашних условиях или вступать в переговоры по поводу смены клуба только с лицензированными спортивными агентами.

В свете указанной важности для спортсмена комплекса норм, регулирующих непосредственно его участие в спортивном соревновании можно приветствовать норму статьи 3482 ТК РФ закрепившую, что работодатели обязаны как при приеме на работу, так и в период действия трудового договора знакомить спортсменов, тренеров под роспись с нормами, утвержденными общероссийскими спортивными федерациями, правилами соответствующих видов спорта, положениями (регламентами) о спортивных соревнованиях, условиями договоров работодателя со спонсорами (партнерами), с рекламодателями, организаторами спортивных мероприятий и общероссийскими спортивными федерациями в части, непосредственно связанной с трудовой деятельностью спортсменов, тренеров. Знакомить спортсменов, тренеров с указанными нормами, правилами, положениями (регламентами) и условиями в части, непосредственно связанной с их участием в спортивных мероприятиях в составе спортивной сборной команды Российской Федерации, обязана общероссийская спортивная федерация по соответствующим виду или видам спорта.
В связи с исключением упоминания профессиональных спортсменов из статьи 59 ТК РФ, было решено особо закрепить в статье 3482 ТК РФ, что по соглашению сторон со спортсменами могут заключаться как трудовые договоры на неопределенный срок, так и срочные трудовые договоры. Напомню, что ряд правоведов довольно жестко толковал отсутствие требуемого статьей 59 ТК РФ правительственного акта, содержащего перечни должностей профессиональных спортсменов, и приходил к выводу о невозможности заключения срочного трудового договора со спортсменами до принятия такого акта. Эта проблема снята (хотя и раньше практики не особо задумывались над правовыми последствиями халатного отношения Правительства РФ к своим обязанностям по конкретизации ТК РФ).
Срочные трудовые договоры могут заключаться по соглашению сторон с тренерами, но не со всеми, а только с принимаемыми на работу в целях проведения со спортсменами учебно-тренировочных мероприятий и осуществления руководства состязательной деятельностью спортсменов для достижения спортивных результатов в профессиональном спорте, а также с тренерами спортивных сборных команд. Иными словами срочность трудовых договоров с тренерами затруднена для, например, тренеров-преподавателей в спортивных школах, тренеров в любительском спорте и т.д.
Следует подчеркнуть, что, заключая раньше срочный трудовой договор с тренерами, в основном обосновывали такое условие трудового договора ситуацией, когда срочный трудовой договор заключается с лицами, принимаемыми для выполнения заведомо определенной работы в случаях, когда ее завершение не может быть определено конкретной датой (например, для подготовки спортивной команды до ее выхода в финальную часть определенного соревнования) либо с лицами, принимаемыми для выполнения заведомо определенной работы (например, для подготовки спортивной команды в течение спортивного сезона соответствующего года для целей участия команды в Чемпионате России по определенному виду спорта). Однако, следует признать такие обоснования и формулировки крайне слабыми и «натянутыми». Поэтому новые модели заключения срочного трудового договора с тренерами найдут свое применение и заменят сложившуюся практику.
Новая глава в ТК РФ установила, что в качестве работодателей спортсменов и тренеров могут выступать лица, определенные частями третьей и четвертой статьи 20 ТК РФ, за исключением работодателей – физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. Если в отношении спортсменов это очевидно напрашивающаяся норма, то для тренеров исключение из круга работодателей физических лиц не индивидуальных предпринимателей может вызвать вопросы, так как сложно определить оказываются ли тренерские услуги для физического лица в целях именно личного обслуживания. Представляется, что законодатель решил подтолкнуть стороны к заключению в таком случае либо гражданско-правового договора, либо к регистрации соответствующего спортсмена в качестве индивидуального предпринимателя, либо к обращению в юридическое лицо, оказывающее тренерские услуги (фитнес-центры, спортклубы и т.д.).
Что касается содержания трудового договора, то согласно части 3 статьи 3482 ТК РФ, помимо условий, установленных частью второй статьи 57 ТК РФ, обязательными для включения в трудовой договор со спортсменом являются условия об:

обязанности работодателя обеспечить проведение учебно-тренировочных мероприятий и участие спортсмена в спортивных соревнованиях под руководством тренера (тренеров);

обязанности спортсмена соблюдать спортивный режим, установленный работодателем, и выполнять планы подготовки к спортивным соревнованиям;

обязанности спортсмена принимать участие в спортивных соревнованиях только по указанию работодателя;

обязанности спортсмена не использовать запрещенные в спорте средства (допинг) и (или) методы (далее – допинговые средства и (или) методы), проходить допинговый контроль;

обеспечении работодателем страхования жизни и здоровья спортсмена, а также медицинского страхования в целях получения спортсменом дополнительных медицинских и иных услуг сверх установленных программами обязательного медицинского страхования с указанием условий этих видов страхования.

В указанных нормах обращает на себя внимание несколько моментов.

Введенная обязанность работодателя обеспечить проведение учебно-тренировочных мероприятий и участие спортсмена в спортивных соревнованиях под руководством тренера (тренеров) в принципе соответствует одной из основных обязанностей работодателя предоставлять работникам работу, обусловленную трудовым договором (статья 22 ТК РФ). Однако, введено уточнение об обязательном руководстве тренера, который играет важнейшую роль в обеспечении качественного выполнения спортсменом своей трудовой функции.
 Обязанность спортсмена соблюдать спортивный режим может вызвать вопросы правоприменения, так российское законодательство не определяет понятие такого режима. Очевидно, что спортивный режим распространяется не только на рабочее время спортсмена, так же вероятно такой режим может быть описан в тексте трудового договора или в локальных актах работодателя и содержать некоторые ограничения для спортсмена (диета, поддержание весовой категории, выполнение дома физических упражнений, запрет на курение, употребление алкоголя, даже запрет на интимные отношения, например, в период учебно-тренировочного сбора или дня соревнования). Нарушение спортивного режима видимо может стать основанием для применения к спортсмену дисциплинарной ответственности, отстранению от тренировок или, что бывает гораздо чаще, депремирования спортсмена или постепенное оттеснение его от активной спортивной деятельности (отзаявка, не выставление его в основном составе и т.д.).
Введенная обязанность спортсмена принимать участие в спортивных соревнованиях только по указанию работодателя связана с обеспечением оправданной «спортивной монополии» клуба на спортсмена, что закрепляется практически во всех командных видах спорта. Это требование честной игры и принципов организации соревнований. Это находит свое отражение и в специальной статье 3487 ТК РФ, посвященной особенностям работы спортсмена, тренера по совместительству. Однако логика введенной обязанности еще и в том, чтобы не допустить спортсмена до потенциально опасных для него (а значит и для будущего успеха клуба) соревнований (предположим по экстремальным видам спорта или даже по тому же виду спорта, что у его работодателя, но, например, в любительских соревнованиях – города, района, корпоративных и т.д.). Это правило имеет исключение, указанное в статье 3486 ТК РФ «Направление спортсменов, тренеров в спортивные сборные команды Российской Федерации», когда работодатель обязан отпустить спортсмена для участия в соответствующих спортивных мероприятиях спортивной сборной команды Российской Федерации (например, Олимпийские игры, чемпионаты мира или Европы и т.д.).
Введенная обязанность спортсмена не использовать запрещенные в спорте средства (допинг) и (или) методы, проходить допинговый контроль, а также обязанность тренера принимать меры по предупреждению использования спортсменом (спортсменами) допинговых средств и (или) методов вытекает из ратифицированных Российской Федерацией международных документов: Конвенции против применения допинга ETS N 135 (Страсбург, 16 ноября 1989 г.) и Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте (Париж, 19 октября 2005 года).
В Законе о спорте 2007 года введена отдельная статья 26 «Противодействие использованию допинговых средств и (или) методов в спорте»

 1. Не допускается использование спортсменами, а также в отношении животных, участвующих в спортивных соревнованиях, допинговых средств и (или) методов, запрещенных к использованию в спорте в соответствии с перечнями таких средств и (или) методов, утверждаемыми в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

 2. Допинговый контроль представляет собой взятие биологических проб и их исследование в целях выявления наличия в организмах спортсменов и в организмах животных, участвующих в спортивных соревнованиях, допинговых средств или установления факта использования спортсменами допинговых средств и (или) методов подготовки к спортивным соревнованиям.

 3. Меры по противодействию использованию допинговых средств и (или) методов включают в себя:

 1) установление обязательного допингового контроля при проведении международных спортивных соревнований и всероссийских спортивных соревнований;

 2) установление ответственности за использование допинговых средств и (или) методов, а также за принуждение к их использованию и пропаганду их использования;

 3) установление ответственности за фальсификацию лекарственных средств и пищевых добавок посредством включения допинговых средств в их состав, реализацию таких лекарственных средств и пищевых добавок, а также за деятельность, направленную на распространение сведений о способах, методах разработки, изготовления, использования допинговых средств и местах их приобретения;

 4) предупреждение применения допинговых средств и (или) методов;

 5) повышение квалификации специалистов, осуществляющих допинговый контроль;

 6) включение в дополнительные образовательные программы образовательных учреждений, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта, разделов о причинении вреда здоровью спортсменов вследствие использования допинговых средств и (или) методов;

 7) проведение антидопинговой пропаганды в средствах массовой информации;

 8) проведение научных исследований в области разработки новых методов допингового контроля;

 9) установление ответственности физкультурно-спортивных организаций, спортсменов, тренеров, врачей и других специалистов за нарушение правил обязательного допингового контроля.

 4. Порядок проведения обязательного допингового контроля утверждается федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.

 5. Общероссийские спортивные федерации обязаны осуществлять мероприятия в области проведения обязательного допингового контроля и применять спортивные санкции (в том числе спортивную дисквалификацию спортсменов) в отношении спортсменов, использующих допинговые средства и (или) методы, и лиц, принуждающих спортсменов использовать допинговые средства и (или) методы.

 6. Организаторы спортивных мероприятий обязаны обеспечить условия для проведения обязательного допингового контроля с соблюдением требований и решений международных спортивных организаций и законодательства Российской Федерации.

 В настоящее время в России действует Приказ "Об организации и проведении антидопингового контроля в области физической культуры и спорта в Российской Федерации" от 10 октября 2003 г. № 837. С ним и действующими списками запрещенных веществ и методов, описанием процедуры допинг-контроля можно ознакомиться на сайтах соответствующих общероссийских спортивных федераций и на сайте Росспорта
.
Весьма непростым ожидается применение новой обязанности -обеспечения работодателем страхования жизни и здоровья спортсмена, а также медицинского страхования в целях получения спортсменом дополнительных медицинских и иных услуг сверх установленных программами обязательного медицинского страхования с указанием условий этих видов страхования.

Эта бесспорно полезная и необходимая норма вводит три дополнительных типа страхования спортсменов. Опасный и травматичный труд спортсмена, когда под ударом может находиться его здоровье и жизнь, – требует теперь обязательных дополнительных затрат работодателей на указанное страхование (ведь пострадавший должен иметь шанс вернуться после травмы в спорт или достойно завершить спортивную карьеру). Проблема же возможна при определении условий указанных типов страхования. Минимальные нормы возмещения законодательно не определены, а, значит, надежда остается фактически на понимание работодателями необходимости реального дополнительного страхования, а также на возможное установление минимальных норм такого страхования общероссийскими спортивными федерациями, что позволит дифференцированно подойти к применению этой новой обязанности работодателей в различных видах спорта, дивизионах, спортивных дисциплинах, позволит поэтапно и поступательно повышать планку для еще непривычного в России дополнительного страхования спортсменов.
Серьезной новеллой является давно напрашивающееся введение за счет работодателя предварительных и периодических медицинских осмотров спортсменов.

Интересно и решение по временным переводам из клуба в клуб. Во время итоговой доработки законопроекта соответствующая статья подверглась критике, в частности, были высказаны предположения о ненужности такой своеобразной «аренды» спортсменов.

Со спортивной точки зрения временная так называемая «аренда» спортсменов оправдана и даже необходима по следующим причинам:

1)
Количество спортсменов участвующих за команду в соревновании, как правило, ограничено, и это зависит от вида спорта или дивизиона. Например, в футболе - 60 человек может играть за команду (быть заявленными) в Премьер-лиге или 35 во втором дивизионе и т.д. Спортсмены, не попавшие в заявку, лишаются возможности фактически исполнять свою трудовую функцию - играть. Переходя в другой клуб на условиях аренды, спортсмен получает игровую практику и возможность проявить себя, совершенствовать спортивное мастерство, получать большую заработную плату (за счет премиальных), но фактически остается работником предыдущего клуба (имеет гарантию его приема обратно).

2)
Молодые футболисты, особенно в известных клубах, редко получают шанс проявить себя, поэтому аренда - лучший вариант для их развития в качестве спортсмена.

3)
Спортивный клуб, отдавая игрока в «аренду», получает возможность посмотреть на игрока в новых условиях и если тот проявить себя с лучшей стороны - забрать его обратно в команду, переместив его в основной состав.

4)
«Бедные» клубы, не имеющие возможности осуществлять дорогостоящие трансферы, получают возможность приглашать молодых, качественных и амбициозных игроков, за небольшие деньги. Ведь сумма «аренды» намного меньше полноценного перехода (трансфера).

Временная «аренда» спортсменов – это признанное международным и национальным спортивным сообществом явление и игнорировать его при решении сложного вопроса о регулировании труда спортсменов в России недопустимо.

Тезис о противоречии статьи законопроекта 3484. «Временный перевод спортсмена к другому работодателю» основополагающим принципам трудового и гражданского законодательства не находит своего подтверждения. Напротив, закрепление в предложенной статье ряда гарантий позволит избежать конфликтов, спортивных и трудовых споров. Например, четко фиксируется необходимость согласия спортсмена на такой временный перевод, устанавливается максимальный срок перевода – один год и т.д.

Данные нововведения соответствуют принципам трудового законодательства, указанным в ст.2 ТК РФ, в частности принципам свободы труда, запрету принудительного труда, равенства прав и возможностей работников и т.д.

Следует отметить, что в настоящее время в игровых видах спорта используется менее удачная правовая конструкция с заключением в аналогичной ситуации одновременно двух трудовых договоров – одного кратковременного (например, на один год) и второго договора с прежним работодателем с отложенным сроком вступления в силу (на следующий день после «ухода» из нового клуба). Часто вторые трудовые договоры не выполняются как клубами, так и спортсменами, в силу неопределенности их действия и вступления в силу, клубы необоснованно снижают заработную плату при обратном переходе спортсмена и т.д.

Предложенный новый вариант решения проблемы позволит восполнить образовавшийся пробел и четко закрепить особенности тройственного правоотношения, то есть весьма необычного для иных работников спортивного совместительства с будущим возвращением в прежний клуб и возобновлением прежнего трудового договора в полном объеме, включая условия оплаты труда.

В новой главе ТК РФ был восполнен и пробел по перечню возможных особых оснований для отстранения спортсмена от работы – туда включена спортивная дисквалификация. Следует учесть, что согласно п.14 статьи 2 Закона о спорте 2007 года «спортивная дисквалификация спортсмена» – это отстранение спортсмена от участия в спортивных соревнованиях, которое осуществляется общероссийской спортивной федерацией за нарушение правил вида спорта, положений (регламентов) спортивных соревнований, за использование запрещенных в спорте средств (допинга) и (или) методов, нарушение норм, утвержденных международными спортивными организациями, и норм, утвержденных общероссийскими спортивными федерациями. Например, статья 16 Дисциплинарного регламента РФС посвящена спортивной дисквалификации в футболе:

1) Дисквалификацией на матч является запрет на участие в предстоящем матче или соревновании.

2) Дисквалифицированное лицо не должно включаться в протокол матча.

3) Дисквалификация налагается на матчи, дни или месяцы, годы. Если не оговаривается иное, она не может превышать 24 (двадцати четырех) матчей или 2 (двух) лет.

4) Если дисквалификация наложена на определенное число матчей, то в счет ее реализации идут лишь матчи, сыгранные командой дисквалифицированного лица. Если матч не доигран до конца, а результат матча аннулирован или если  одной из команд будет присуждено поражение, дисквалификация считается реализованной. В случае, если будет назначена переигровка матча, дисквалификация не считается реализованной.

5) Если дисквалификация сочетается со штрафом, она продлевается до тех пор, пока штраф не будет выплачен в полном объеме.

6) Все дисквалификации (включая автоматические), нереализованные в текущем сезоне, переносятся на следующий сезон.

А, например, согласно статье 40 этого регламента за нецензурные и оскорбительные выражения и/или жесты, допущенные Игроком в адрес партнера, соперника, Официальных лиц и/или Официальных лиц матча, зрителей, если деяния совершены до, во время или после матча – установлена дисквалификация Игрока на 4 (четыре) матча.

Следует подчеркнуть, что новая глава в ТК РФ содержит еще массу ожидаемых нововведений.

Так, несколькими статьями дана особая защита несовершеннолетним спортсменам и спортсменкам.

Четко и недвусмысленно прописана гарантия о том, что работодатель обязан за счет собственных средств обеспечивать спортсменов, тренеров спортивной экипировкой, спортивным оборудованием и инвентарем, другими материально-техническими средствами, необходимыми для осуществления их трудовой деятельности, а также поддерживать указанные экипировку, оборудование, инвентарь и средства в состоянии, пригодном для использования.

Введены дополнительный отпуск спортсменам, а также гарантия того, что в случае спортивной травмы он в период лечения продолжит получать зарплату в полном объеме. Приведен примерный перечень выгодных спортсмену условий трудового договора, о которых он может договориться при его заключении.

Наконец, введены два дополнительных основания увольнения спортсменов, в том числе длительная дисквалификация, удлинен срок предупреждения об увольнении спортсмена по собственному желанию до одного месяца, а также дано право сторонам договариваться о выплате за увольнение спортсмена по собственному желанию без уважительных причин.

Представляется, что указанная выплата не полно урегулирована текстом новой главы в ТК РФ. Мы считаем, что следовало бы ограничить размер этой выплаты суммой не превышающей среднего заработка спортсмена у этого работодателя за шесть месяцев. Однако, системное толкование Закона о внесении изменений в ТК РФ №13-ФЗ и Закона о спорте 2007 года позволяет говорить о допустимости установления в дальнейшем аналогичных ограничений соответствующими общероссийскими спортивными федерациями для подчиняющихся им клубов. Очевидно, что в их регламентных нормах будут приведены и примеры уважительных причин увольнения спортсмена по собственному желанию для целей установления возможности осуществления указанной выплаты в пользу работодателя.
Уникальность и добровольность спорта, отраженная в новом законе о физической культуре и спорте, дала полноценное основание для углубленной дифференциации регулирования труда центральных участников спортивных отношений. Спортсмены и тренеры получают подробный и понятный текст, логичные процедуры и справедливую социальную защиту.

Тем не менее, следует отметить, что указанным законом не решена одна из серьезнейших проблем - проблема третейского разбирательства индивидуальных трудовых споров спортсменов и тренеров.

Существующее законодательство о третейских судах и трудовое законодательство прямо не предусматривают возможность рассмотрения индивидуальных трудовых споров какой-либо категории работников в третейских судах.

Однако, на наш взгляд для законодательного введения такой возможности есть здравые аргументы и правовое обоснование.

Специализированные третейские суды в области физической культуры и спорта во всем мире разбирают любые споры в этой сфере на самом высочайшем профессиональном уровне, максимально быстро и с учетом специфики соответствующих регламентных норм международных и национальных спортивных организаций.

Существующее искусственное разделение споров с участием спортсменов на гражданско-правовые в узком смысле  (споры о регистрации в качестве спортсмена, о трансферах игроков, о допуске к соревнованиям, о спортивных санкциях и т.д.) и споры трудовые (о зарплате, о восстановлении на работе и т.д.) не эффективно, оно затрудняет полноценную защиту прав и интересов спортсменов и клубов, приводит к необоснованному расщеплению юрисдикции и возможным противоречащим друг другу решениям различных органов. То есть статус спортсмена как работника и как участника соревнования монолитен, неразрывен, а «выдергивание» отдельных вопросов подсудности приводит к негативным последствиям, в том числе по превенции нарушений прав и законных интересов спортсмена.

Именно длительная и постоянная деятельность соответствующих специализированных третейских судов, рассматривающих споры в спорте комплексно, позволит сформировать устойчивую и единообразную практику разрешения таких споров, весьма трудных для государственной судебной системы.

В качестве бесспорно положительного примера третейского механизма разрешения споров в области спорта можно привести Спортивный арбитражный суд (г. Лозанна, Швейцария), на протяжении последних лет в России успешно функционирует Спортивный арбитражный суд (г. Москва, учрежден Олимпийским комитетом России и Ассоциацией спортивного права России) и т.д.

Что касается нормативного обоснования нашего предложения, то Федеральный закон от 24.07.2002 №102-ФЗ "О третейских судах в Российской Федерации" в части 2 статья 1 «Сфера применения настоящего Федерального закона» определил, что в третейский суд может по соглашению сторон третейского разбирательства (далее также - стороны) передаваться любой спор, вытекающий из гражданских правоотношений, если иное не установлено федеральным законом.

На стадии подготовки поправок в ТК РФ предлагалось такую оговорку сделать или в Трудовом кодексе РФ (в главе о труде спортсменов и тренеров) или в законе «О физической культуре и спорте».

Трудовой кодекс РФ допускает возможность иного, нежели обычный порядок рассмотрения индивидуальных трудовых споров. Статья 383 в части 2 закрепила, что особенности рассмотрения индивидуальных трудовых споров отдельных категорий работников устанавливаются федеральными законами.

Иными словами, возможность введения третейского разбирательства по всем спорам в области физической культуры и спорта, в том числе по индивидуальным трудовым спорам спортсменов и тренеров, существует и может быть реализована при дальнейшей подготовке корректировки новой главы в Трудовой кодекс РФ, посвященной особенностям регулирования труда указанных категорий работников.

При этом обращает на себя внимание необходимость исключить риск возникновения так называемых «карманных» третейских судов, зависимых от клубов (работодателей) и могущих вынести заведомо несправедливое решение не в пользу работника (спортсмена). Для этих целей предлагается уточнить, что третейское соглашение о передаче индивидуального трудового спора спортсмена (тренера) на рассмотрение специализированного третейского суда может содержаться только в нормах общероссийских спортивных федераций, признанных данными спортсменами (тренерами) и их работодателями. Например, такая ссылка на третейский суд будет установлена регламентом проведения соответствующего соревнования, утвержденным указанной спортивной федерацией, а не клубом.

Еще одной любопытной проблемой является рассмотрение индивидуальных трудовых споров спортсменов и тренеров в неких специализированных органах общероссийских спортивных федераций (палатах, комитетах, комиссиях и т.д.), которые на протяжении последнего десятилетия показали прекрасные результаты и эффективность досудебного разрешения конфликтов между клубами и игроками (примером может служить деятельность Палаты РФС по разрешению споров, возглавляемая Вице-президентом РФС Н.А. Толстых).

В этой связи можно привести один из вариантов дополнений Трудового кодекса РФ и законодательства о третейских судах, обсуждаемых на заседаниях рабочей группы Госдумы РФ:

«Статья 34813.
Особенности рассмотрения и разрешения индивидуальных трудовых споров спортсменов или тренеров
Для рассмотрения индивидуальных трудовых споров спортсменов или тренеров с их работодателями при соответствующих общероссийских спортивных федерациях могут образовываться комиссии по трудовым спорам (далее – комиссии по трудовым спорам при общероссийских спортивных федерациях).

Решение об образовании и персональном составе комиссии по трудовым спорам при общероссийской спортивной федерации принимается органом управления федерации в соответствии с уставом. В состав комиссии включается равное число спортсменов и тренеров (их представителей) с одной стороны и работодателей (их представителей), с другой стороны.

Индивидуальный трудовой спор спортсмена или тренера с работодателем передается на рассмотрение комиссии по трудовым спорам при общероссийской спортивной федерации по инициативе одной из сторон спора в случае, когда в трудовой договор спортсмена или тренера включено условие о признании полномочий такой комиссии. При этом в других комиссиях по трудовым спорам такие споры рассматриваться не могут.

Компетенция комиссии по трудовым спорам при общероссийской спортивной федерации, порядок рассмотрения ею индивидуальных трудовых споров спортсменов или тренеров с их работодателями, порядок принятия решения по указанным трудовым спорам, а также порядок исполнения и обжалования решений таких комиссий определяются в соответствии со статьями 385 – 390 настоящего Кодекса, а также не противоречащими им нормами общероссийской спортивной федерации.

Индивидуальные трудовые споры спортсменов или тренеров с их работодателями могут рассматриваться в постоянно действующих третейских судах по рассмотрению трудовых споров при соответствующих общероссийских спортивных федерациях (далее –третейские суды при общероссийских спортивных федерациях), деятельность которых регулируется законодательством Российской Федерации о третейских судах с особенностями, установленными настоящей статьей.

Стороны индивидуального трудового спора имеют право передавать этот спор на рассмотрение третейского суда при общероссийской спортивной федерации в случае, когда в трудовой договор спортсмена или тренера включено условие о соглашении сторон трудового договора о передаче возможных индивидуальных трудовых споров между ними на разрешение такого третейского суда (третейское соглашение).

В третейских судах при общероссийских спортивных федерациях могут рассматриваться индивидуальные трудовые споры по заявлениям работника или работодателя, когда они обращаются в третейский суд при общероссийской спортивной федерации, минуя комиссию по трудовым спорам, а также индивидуальные трудовые споры, подлежащие рассмотрению непосредственно в судах, за исключением индивидуальных трудовых споров, предусмотренных частью третьей статьи 391 настоящего Кодекса.

Третейский суд при общероссийской спортивной федерации рассматривает индивидуальные трудовые споры спортсмена или тренера на основании трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и принимает решение в соответствии с условиями трудового договора и с учетом норм общероссийской спортивной федерации.

Для разрешения индивидуальных трудовых споров спортсмена или тренера третейским судом при общероссийской спортивной федерации устанавливается коллегиальное разрешение таких споров тремя третейскими судьями, из которых один третейский судья избирается спортсменом или тренером, второй третейский судья избирается работодателем, а третий третейский судья избирается в порядке, установленном правилами этого третейского суда из числа третейских судей, имеющих высшее юридическое образование и являющихся независимыми от сторон.

Для целей обеспечения выбора сторонами судей в список судей третейского суда при общероссийской спортивной федерации в обязательном порядке должны входить представители спортсменов, тренеров и (или) их объединений (не менее одной трети от общего количества судей в списке) и представители работодателей и (или) их объединений (не менее одной трети от общего количества судей в списке).

Распределение расходов, связанных с разрешением спора в третейском суде при общероссийской спортивной федерации, осуществляется в соответствии с правилами этого третейского суда. При этом спортсмены и тренеры освобождаются от судебных расходов при обращении в третейский суд при общероссийской спортивной федерации с иском по требованиям, вытекающим из трудовых отношений.

Решение третейского суда при общероссийской спортивной федерации может быть оспорено участвующей в деле стороной путем подачи заявления об отмене решения в компетентный суд в течение трех месяцев со дня получения стороной, подавшей заявление, решения третейского суда.

Профессиональные союзы, их объединения, первичные профсоюзные организации, объединяющие спортсменов, тренеров, имеют право предлагать соответствующим общероссийским спортивным федерациям кандидатуры представителей работников в состав комиссий по трудовым спорам при общероссийских спортивных федерациях и в список судей третейских судов при общероссийских спортивных федерациях. Объединения работодателей, работодатели, осуществляющие деятельность в области спорта, имеют право предлагать соответствующим общероссийским спортивным федерациям кандидатуры представителей работодателей в состав комиссий по трудовым спорам при общероссийских спортивных федерациях и в список судей третейских судов при общероссийских спортивных федерациях.";

Часть вторую статьи 383 ТК РФ после слова "устанавливаются" дополнить словами "настоящим Кодексом и другими";

Статью 384 ТК РФ дополнить частью шестой следующего содержания: "Настоящим Кодексом может быть установлен иной порядок образования комиссий по трудовым спорам.".

Часть вторую статьи 1 Федерального закона "О третейских судах в российской федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации 2002, № 30, ст. 3019) дополнить абзацем следующего содержания: "В третейский суд могут по соглашению сторон передаваться установленные Федеральным законом специальные категории споров, не вытекающие из гражданских правоотношений.".
Представляется, что проблема досудебного и третейского разрешения индивидуальных трудовых споров спортсменов и тренеров все-таки будет решена в самое ближайшее время, возможно не тем способом, какой изложен выше. Не взирая на это, можно безусловно приветствовать принятие новой главы в ТК РФ, посвященной регулированию труда указанных категорий работников. Это очередной шаг к более полному и качественному регулированию отношений в области физической культуры и спорта.

Очень хотелось бы надеяться, что данные предложения будут в будущем восприняты законодателем и позволят избежать новой неопределенности в регулировании труда спортсменов нашей страны. Адекватное, понятное и современное спортивное и трудовое законодательство позволит минимизировать неспортивные риски отставания отечественной спортивной юриспруденции от мировых стандартов и тенденций развития.
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