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Аннотация: Обосновывается необходимость законодательного установления особого статуса Национального спортивного третейского суда России. Этот суд сможет рассматривать любые спортивные споры, но с монополией на рассмотрение трудовых споров спортсменов, споров о допинге, споров о дисквалификации.
Современный спорт неизбежно продуцирует конфликты, разногласия и споры. Это следствие огромного сосредоточения в спорте интересов миллионов субъектов (спортсменов, судей, спортивных организаций, СМИ, спонсоров, государств и т.д.), а также величины денежных средств, включенных в оборот спортивной индустрии.

Причем последние 20 лет привели к резкому росту споров в спорте, разрешаемых квазиюрисдикционными органами (комитетами, палатами, комиссиями при спортивных федерациях и лигах), а также специализированными третейскими (как принято за рубежом – «арбитражными») судами в области спорта как в России, так и за ее пределами. Такой всплеск, как уже указывалось выше, вызван общим ростом интереса к спорту, его коммерционализацией, но явно сказалось и усложнение регулирования спортивной сферы  - как на государственном уровне, так и на уровне своеобразного саморегулирования международными и национальными спортивными организациями. Все большее количество стран принимает особые законы о спорте, создает профильные органы исполнительной власти, а объем регламентных норм в некоторых видах спорта превышает уже тысячи страниц
.
Представляется, что корректнее различать «споры в области спорта» и «спортивные споры». Очевидно, что первое понятие гораздо шире и включает в себя практически любой спор, связанный с деятельностью любого субъекта физической культуры и спорта – например, спор по аренде стадиона, или по его строительству, оплате чартерной перевозки команды, по защите деловой репутации спортивного клуба или спортсмена, трудовые споры с работниками физкультурно-спортивных организаций, споры о возмещении ущерба и т.д.
Спортивными же спорами, вероятно, следует называть споры, прямо связанные с соревновательной деятельностью, с организацией (проведением) соревнования, разрешение которых может повлиять на сам факт проведения соревнования, на возможность участия в нем, состав его участников, условия его проведения, его итоги и т.п. Для таких категорий споров характерно доминирование или существенное влияние регламентных норм, так называемого «мягкого» корпоративного «спортивного» права.
В это связи можно выделить следующие категории спортивных споров:

- о допуске к соревнованиям (заявки, лицензирование, аттестация);

- о допинге;

- о спортивных санкциях;

- о трансферах и суммах компенсаций (выплат);

- о членстве в спортивных федерациях;

- о статусе спортсмена (любитель/профессионал и т.д.);

- о телевизионных и коммерческих правах в спорте;

- о правах и обязанностях членов сборных команд;

- о делегировании прав на проведение соревнований;

- по агентской деятельности в спорте;

- трудовые споры спортсменов, тренеров.

Цель настоящей статьи не раскрывать преимущества и удобства третейского разбирательства спортивных споров. Это очевидные вещи, которые международное спортивное сообщество давно восприняло и которые привели к триумфу Спортивного арбитражного суда в Лозанне как центра третейского разбирательства для подавляющего количества видов спорта. Казалось бы, для комфортного и полноценного третейского разбирательства в России нет препятствий. В нашей стране есть два таких суда - Спортивный арбитражный суд при автономной некоммерческой организации "Спортивная арбитражная палата" России и Спортивный арбитраж при Торгово-промышленной палате Российской Федерации (в Центре арбитража и посредничества). Следует признать, что пока масштабами признания таких судов и количеством рассмотренных дел эти суды особо похвастать не могут.
Это связано с несколькими факторами:

Первый фактор - расщепленность потенциальной подсудности спортивных споров. Трудовые споры не могут быть на текущий момент рассмотрены третейскими судами в России. Существующее законодательство о третейских судах и трудовое законодательство прямо не предусматривают возможность рассмотрения индивидуальных трудовых споров какой-либо категории работников в третейских судах. Однако, на наш взгляд для законодательного введения такой возможности есть здравые аргументы и правовое обоснование.

Специализированные третейские суды в области физической культуры и спорта во всем мире разбирают любые споры в этой сфере на самом высочайшем профессиональном уровне, максимально быстро и с учетом специфики соответствующих регламентных норм международных и национальных спортивных организаций.

Существующее искусственное разделение споров с участием спортсменов на гражданско-правовые в узком смысле  (споры о регистрации в качестве спортсмена, о трансферах игроков, о допуске к соревнованиям, о спортивных санкциях и т.д.) и споры трудовые (о зарплате, о восстановлении на работе и т.д.) не эффективно, оно затрудняет полноценную защиту прав и интересов спортсменов и клубов, приводит к необоснованному расщеплению юрисдикции и возможным противоречащим друг другу решениям различных органов. То есть статус спортсмена как работника и как участника соревнования монолитен, неразрывен, а «выдергивание» отдельных вопросов подсудности приводит к негативным последствиям, в том числе по превенции нарушений прав и законных интересов спортсмена.

Именно длительная и постоянная деятельность соответствующих специализированных третейских судов, рассматривающих споры в спорте комплексно, позволит сформировать устойчивую и единообразную практику разрешения таких споров, весьма трудных для государственной судебной системы.

Что касается нормативного обоснования нашего предложения, то Федеральный закон от 24.07.2002 №102-ФЗ "О третейских судах в Российской Федерации" в части 2 статья 1 «Сфера применения настоящего Федерального закона» определил, что в третейский суд может по соглашению сторон третейского разбирательства (далее также - стороны) передаваться любой спор, вытекающий из гражданских правоотношений, если иное не установлено федеральным законом.

На стадии подготовки поправок в ТК РФ предлагалось такую оговорку сделать или в Трудовом кодексе РФ (в главе о труде спортсменов и тренеров) или в законе «О физической культуре и спорте».

Трудовой кодекс РФ допускает возможность иного, нежели обычный порядок рассмотрения индивидуальных трудовых споров. Статья 383 в части 2 закрепила, что особенности рассмотрения индивидуальных трудовых споров отдельных категорий работников устанавливаются федеральными законами.

Иными словами, возможность введения третейского разбирательства по всем спорам в области физической культуры и спорта, в том числе по индивидуальным трудовым спорам спортсменов и тренеров, существует и может быть реализована при дальнейшей подготовке корректировки новой главы в Трудовой кодекс РФ, посвященной особенностям регулирования труда указанных категорий работников.

При этом обращает на себя внимание необходимость исключить риск возникновения так называемых «карманных» третейских судов, зависимых от клубов (работодателей) и могущих вынести заведомо несправедливое решение не в пользу работника (спортсмена). Для этих целей предлагается уточнить, что третейское соглашение о передаче индивидуального трудового спора спортсмена (тренера) на рассмотрение специализированного третейского суда может содержаться только в нормах общероссийских спортивных федераций, признанных данными спортсменами (тренерами) и их работодателями. Например, такая ссылка на третейский суд будет установлена регламентом проведения соответствующего соревнования, утвержденным указанной спортивной федерацией, а не клубом.

В 2007-2008 годах рабочая группа по подготовке новой главы 54.1. Трудового кодекса РФ рассматривала варианты решения указанной проблемы, при этом основу предложений составили следующие концептуальные подходы:

- рассмотрение трудовых споров спортсменов, тренеров может осуществляться в специально создаваемых постоянно действующих третейских судах при соответствующих общероссийских спортивных федерациях, деятельность которых регулируется законодательством о третейских судах с особенностями, установленными ТК РФ, для чего допускается внесение в трудовые договоры третейского соглашения;

- третейский суд рассматривает трудовые споры спортсменов, тренеров коллегиально тремя третейскими судьями, из которых один избирается спортсменом или тренером, второй избирается работодателем, а третий избирается в порядке, установленном правилами этого третейского суда из числа третейских судей, имеющих высшее юридическое образование и являющихся независимыми от сторон. Для обеспечения выбора сторонами судей предложена процедура формирования списка судей с участием представителей спортсменов, тренеров и (или) их объединений и представителей работодателей и (или) их объединений;

- рассмотрение трудовых споров в третейских судах должно быть бесплатным для спортсменов и тренеров.

Представляется, что первый указанный подход не является эффективным и может привести к возникновению десятков третейских судов при общероссийских спортивных федерациях, что не будет способствовать формированию единообразия судебной практики.

Из этого вытекает и второй фактор неразвитости третейского разбирательства спортивных споров в России – необходимость концентрации третейского разбирательства в спорте в одном центре. Выходом может явиться создание по аналогии с рядом стран (например, Канада, Япония) национального спортивного третейского суда (центра разрешения споров). Проблемой здесь может стать определение – обязывать ли аккредитованные общероссийские спортивные федерации посредством их госаккредитации признавать такой суд, либо обусловить приобретение соответствующим третейским судом статуса национального спортивного фактом его добровольного признания, например, более чем в половине внесенных в государственный реестр видов спорта. Предлагается в качестве условия придания такого статуса установить: совместное признание суда в качестве Спортивного третейского суда России -  Олимпийским комитетом России (ОКР), а также не менее чем половиной общероссийских спортивных федераций. Еще одной сложностью является целесообразность возможного установления требований к составу учредителей организации, при которой будет создан указанный суд. Например, по условной аналогии с новыми требованиями к РУСАДА, можно обязать иметь среди учредителей такой организации – Российскую Федерацию, ОКР, Паралимпийский комитет России и Ассоциацию юристов России
. Представляется такой состав учредителей позволит снять возможные обвинения в предвзятости и зависимости суда от государства.
Предполагается не запрещать существующие или вновь создаваемые третейские суды в спорте, но именно за одним Спортивным третейским судом России монопольно закрепить права рассматривать: 1) трудовые споры спортсменов и тренеров 2) споры о спортивной дисквалификации спортсменов и иных лиц 3) споры, связанные с допингом. Естественно, он сможет рассматривать и иные категории споров в области спорта, при наличии соответствующего третейского соглашения.
Предложенные меры позволят дать новый импульс созданию системы эффективного и быстрого разрешения споров в спорте с понятными и едиными правилами, с профессионалами, разбирающимися в тонкостях особого спортивного корпоративного права и правовых обычаев в спорте.
� Например, Российским футбольным союзом ежегодно принимаются регламенты десятков соревнований, а также на постоянной основе приняты Регламент по статусу и переходам игроков, Регламент по этике, Регламент по агентской деятельности, Руководство по лицензированию футбольных клубов, Руководство по сертификации стадионов, Избирательный регламент, Дисциплинарный регламент, Положение об антидопинговом контроле, Положение о тренерских квалификациях и т.д.


� Еще одной мерой по повышению привлекательности для спорта этого суда может стать норма о том, что в списки арбитров суда могут быть включены только лица с высшим юридическим образованием и имеющие опыт работы в области физической культуры и спорте не менее 1 года.





