Регламент РФС по агентской деятельности. 
Вопрос принятия нового документа, регулирующего деятельность футбольных агентов, назрел давно. Предыдущий регламент РФС по деятельности агентов футболистов  был принят 18 марта 2002 года, положения которого основывались на регламенте ФИФА по агентам футболистов 2001 года. С 2008 года вступил в силу новый регламент ФИФА по агентам футболистов, который обязал все национальные ассоциации, в том числе и РФС, привести в соответствие с данным регламентом свои документы, регулирующие деятельность футбольных агентов. 
В настоящее время на территории Российской Федерации осуществляют свою деятельность 107 футбольных агентов, имеющих лицензию, выданную РФС. Футбольные агенты стали одними из главных участников футбольного «трансферного рынка», играя на нём весьма существенную роль. Значение футбольных агентов в вопросах трудоустройства футболистов недооценивать не стоит, однако не все из них зачастую осуществляют свою деятельность добросовестно. Перед РФС стоит задача урегулировать агентскую деятельность, при этом с одной стороны, предоставив агентам правовое поле для осуществления их деятельности и право на защиту их прав и законных интересов, а с другой стороны, установив жесткий контроль, а так же санкции за нарушение агентами своих обязанностей, вплоть до лишения лицензии.  
На прошедшем 16 декабря 2008 года Исполкоме РФС был утверждён регламент по агентской деятельности (в отличие предыдущего регламента новый регламент называется именно так, поскольку это наименование указано в уставе РФС), при этом он вступает в силу с 1 января 2009 года. Таким образом, в Новый год футбольные агенты вступают с новым регламентом. При разработке проекта регламента РФС учёл предложения, поступившие от футбольных клубов, а так же предложения, поступившие непосредственно из среды футбольных агентов. 
Далее будут изложены основные положения регламента по агентской деятельности (далее по тексту - Регламент), позволяющие понять его суть.

Как указано в преамбуле Регламента, он регулирует порядок выдачи лицензий для осуществления деятельности агентов футболистов (далее по тексту - Лицензия), деятельность агентов футболистов, отношения агентов с футболистами, футбольными клубами и между собой, контроль за деятельностью агентов, а так же вопросы применения санкций за нарушения Регламента.
Агентом футболистов с точки зрения Регламента является только физическое лицо, получившее в установленном порядке Лицензию, которое возмездно оказывает футболисту или футбольному клубу услуги путем совершения юридических и (или) фактических действий с целью перехода футболиста из одного футбольного клуба в другой, заключения (изменения, расторжения) трудового договора между футболистом и футбольным клубом, оказания содействия футбольным клубам в переходах футболистов, а также иные услуги (посреднические, представительские, консультационные и другие), связанные с трудовой деятельностью футболистов и трансферной деятельностью футбольных клубов. 

Регламент чётко прописывает процедуру получения Лицензии агента.

Лицо, желающее сдать экзамен на получение Лицензии, обязано подать заявление на допуск к экзамену в комиссию РФС по деятельности агентов футболистов (далее по тексту – «Комиссия РФС»), а так же предоставить необходимый пакет документов, установленный Регламентом, не позднее, чем за три рабочих дня до даты экзамена. 

Кандидат на получение Лицензии допускается к сдаче экзамена, если он удовлетворяет следующим требованиям: 
а) является гражданином Российской Федерации, или постоянно проживает на территории Российской Федерации не менее двух лет до дня подачи заявления.. 

б) имеет безупречную репутацию, а именно: 

- не осуществляет и ранее никогда не осуществлял агентскую деятельность без Лицензии агента; 

- не имеет непогашенную или неснятую судимость;

- не состоит на учете в наркологическом и психоневрологическом диспансере; 

- к нему не применялась санкция в виде лишения права заниматься педагогической деятельностью (в соответствии с приговором суда); 

- на момент сдачи экзамена в отношении него не применяется дисциплинарная санкция в виде запрета на осуществление деятельности связанной с футболом (в соответствии с решениями дисциплинарных органов ФИФА, УЕФА и РФС);

в) имеет среднее или высшее образование или иное эквивалентное качество в соответствии с законодательством иностранного государства.

РФС бережно подходит к вопросам своей деловой репутации, а, следовательно, установление жёстких требований к кандидатам на получение лицензии необходимо, поскольку агенты, получившие Лицензию РФС, в футбольном мире ассоциируются в первую очередь непосредственно с РФС, а недобросовестные агенты своими действиями способны нанести вред деловой репутации не только РФС, но и всего Российского футбола.  
Экзамен на получение Лицензии проводиться два раза в год в сроки, установленные ФИФА. 
Чтобы получить Лицензию и громкое имя «Агент футболистов Российского футбольного союза», лицу, сдавшему экзамен необходимо пописать Кодекс профессионального поведения агента, застраховать свою деятельность и выбрать форму осуществления деятельности, о чём предоставить соответствующие документы о государственной регистрации. Агент может осуществлять свою деятельность как индивидуальный предприниматель, либо посредством футбольного агентства.

Регламент впервые вводит понятие футбольного агентства, под которым понимается юридическое лицо, учреждённое в соответствии с законодательством одним или несколькими лицами, имеющими Лицензию агента. Все футбольные агентства, посредством которых осуществляют свои агенты, подлежат обязательной регистрации в РФС.

Таким образом, учредителями футбольного агентства могут быть только агенты, имеющие Лицензию, при этом право действовать без доверенности от имени футбольного агентства имеет только агент, являющийся его учредителем. При этом агент за все время своей деятельности в качестве агента вправе учредить и осуществлять свою деятельность только посредством одного футбольного агентства, за исключением случаев  лишения Лицензии одного из учредителей футбольного агентства и добровольной сдачи Лицензии одним из учредителей, в таком случае остальные агенты вправе учредить новое футбольное агентство и зарегистрировать его в Комиссии РФС в установленном порядке.
Агентские договоры от имени футбольного агентства заключаются в лице агента, являющегося его учредителем и имеющего право действовать без доверенности от имени такого агентства.

Вопрос с разделением ответственности между агентом и футбольным агентством решается следующим образом: спортивную ответственность за нарушение  Регламента по деятельности агентов, Регламента ФИФА по агентам футболистов, Уставов ФИФА, РФС несет агент, имеющий право действовать без доверенности в футбольном агентстве и допустивший такие нарушения, а имущественную ответственность несёт юридическое лицо – футбольное агентство.

Агент вправе представлять интересы или защищать права и интересы футболиста или футбольного только в том случае, если он заключил с этим футболистом или футбольным клубом Агентский договор в письменной форме.

Под Агентским договором в тексте Регламента понимается соглашение между агентом и футболистом, или агентом и футбольным клубом, в соответствии с которым агент оказывает футболисту или футбольному клубу услуги путем совершения юридических и (или) фактических действий с целью перехода футболиста из одного футбольного клуба в другой, заключения (изменения, расторжения) трудового договора между футболистом и футбольным клубом, оказания содействия футбольным клубам в переходах футболистов, а также иные услуги (посреднические, представительские, консультационные и другие), связанные с трудовой деятельностью футболистов и трансферной деятельностью футбольных клубов.
Регламент так же регулирует условия Агентских договоров и порядок их регистрации. Агентский   договор заключается   по  типовой форме, установленной   ФИФА и изложенной в Приложении 3 к Регламенту. В случае если стороны не придерживаются типовой формы, то в Агентский договор должны быть включены следующие обязательные условия: 

а) Срок действия договора, при этом такой срок не может превышать 2 (двух) лет. Автоматическая пролонгация Агентского договора не допускается. По окончании срока действия договора стороны вправе заключить новый договор или соглашение о его продлении. 

б) размер вознаграждения Агента и порядок его уплаты в соответствии со статьёй 16 Регламента;

в) фамилия, имя, паспортные данные, место жительства Агента, номер Лицензии, а в случае заключения Агентского договора от имени юридического лица -  официальное   наименование, юридический адрес и лицо, подписавшее договор (с указанием номера Лицензии);

г) фамилия, имя, паспортные данные, место жительства футболиста или официальное   наименование футбольного клуба, его юридический адрес и лицо, подписавшее договор;

д) эксклюзивность или не эксклюзивность договора;

е) согласие сторон договора подчиняться уставу, регламентам, и иным документам, а так же решениям ФИФА, конфедераций и соответствующих Национальных ассоциаций, а также положениям национального законодательства государства, на территории которого осуществляется исполнение договора;

ж) рассмотрение споров, возникших из договора, в юрисдикционных органах ФИФА или соответствующей Национальной ассоциации;

з) подписи сторон;

и) согласие законных представителей, паспортные данные и подпись законного представителя, если договор заключается несовершеннолетним.  

Кроме того, Агентский договор должен соответствовать требованиям Гражданского кодекса Российской Федерации, за исключением случаев, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации допускается подчинение договора праву иностранного государства. Агентский договор не может содержать положения ограничивающие права футболиста или клуба самостоятельно заключать трудовой договор или трансферный договор без участия Агента.

Агентский договор заключается в трёх экземплярах, при этом все три экземпляра подлежат регистрации в течение 30 дней с момента заключения договора. Нарушение указанного срока влечёт наложение санкций в виде штрафа в размере до 50 000 рублей. После регистрации один подлинный экземпляр Агентского договора остается в РФС. Агентские договоры не принимаются для регистрации в следующих случаях:

а) несоблюдение требований к договору, установленных Регламентом, в том числе требований к содержанию и оформлению договоров;  

б) несоответствие договора законодательству Российской Федерации;

в) стороной договора является лицо, на которое не распространяются положения настоящего Регламента (т.е. иной субъект за исключением футболиста и футбольного клуба, осуществляющий деятельность в области футбола, в том числе руководитель и тренер)
г) договор предоставляется Агентом, Лицензия которого приостановлена в установленном порядке;

д) наличие у футболиста эксклюзивного Агентского договора с другим Агентом сроки которых, а так же территория и иные пределы эксклюзивности полностью или частично совпадают. 

Немаловажным условием Агентских договоров является условие о вознаграждении агента. Учитывая положения Гражданского законодательства Российской Федерации, Агентский договор не может быть безвозмездным, в нём обязательно должен указываться размер вознаграждения. Если агент представляет интересы футболиста, то размер его  вознаграждения рассчитывается в процентах от валового дохода этого футболиста за год, которого агент добился для него при обсуждении трудового договора, а также изменений и дополнений к уже действующему трудовому договору, в том числе бонусы за подписание договора – подъемные. В валовой доход не включаются выплата любого вида премиальных за очки, а также иные виды бонусов или привилегий, такие  как предоставление автомобиля, недвижимости и т.д. Если агент представлял интересы футбольного клуба, то в таких случаях вознаграждение агенту выплачивается посредством единовременного платежа,  размер  которого устанавливается Агентским договором.
Регламентом впервые ограничен размер вознаграждения агентов с целью предотвращения злоупотреблений со стороны агентов и защиты прав футболистов. Так, размер агентского вознаграждения не может превышать 10(десять) процентов от валового дохода футболиста по трудовому договору, заключенному с участием Агента. В целях защиты юных футболистов, вознаграждение по договору между агентом и футболистом до достижения им шестнадцатилетнего возраста не может превышать 3% от валового дохода футболиста, причитающегося футболисту по трудовому договору, заключенному при участии Агента.

Агент вправе получать вознаграждение только от футболиста или футбольного клуба, с которым у него заключен Агентский договор, оно не может выплачиваться третьей стороной. Агент не имеет права взимать плату и с футболиста и с футбольного клуба прямо или косвенно, в отношении одного и того же перехода, а так же в отношении заключения (изменения, расторжения) трудового договора между футболистом и футбольным клубом.

Ранее, агент, получивший Лицензию в установленном порядке, осуществлял свою деятельность без ограничения срока. В настоящий момент, в соответствии с требованиями Регламента ФИФА по агентам футболистов, Регламент РФС установил, что Лицензия агента действительна в течение пяти лет с момента выдачи, а агент, желающий продолжить свою деятельность и продлить срок действия Лицензии, должен направить в РФС письменное заявление о повторной сдачи экзамена не менее чем за месяц до истечения срока действия Лицензии и повторно сдать экзамен в ближайшую дату проведения экзамена. При этом в Регламенте имеется особая оговорка, что срок действия Лицензий, полученных до 01 января 2008 года, составляет 5 лет с вышеуказанной даты.
Новеллой Регламента является попытка урегулировать деятельность на территории Российской Федерации иностранных агентов, т.е. агентов, получивших Лицензии в национальных ассоциациях иностранных государств.

Иностранный агент, впервые регистрирующий Агентский договор в РФС обязан заполнить Заявление-анкету (Приложение 6 к Регламенту), в которой Агент предоставляет Комиссии РФС информацию о себе, а так же обязуется соблюдать положения Регламента.

В случае, если иностранный агент нарушает положения Регламента, то такое нарушение должно быть установлено Комиссией РФС, о чём выносится соответствующее решение, после чего Комиссия обращается в Национальную ассоциацию, выдавшую Лицензию, с целью применения санкций к такому Иностранному Агенту.
Кроме того, иностранный Агент может быть лишён права заниматься агентской деятельностью на территории Российской Федерации в случае: 

а) неоднократного нарушения (два и более раз в течение одного года с момента первого нарушения) Регламента по агентской деятельности, Регламента ФИФА по агентам футболистов, Уставов ФИФА, РФС иностранным Агентом;

б) однократного грубого нарушения Регламента по агентской деятельности, Регламента ФИФА по агентам футболистов, Уставов ФИФА, РФС, а именно:

- двойное представительство, т.е. одновременное представительство футболиста и футбольного клуба в отношении одного и того же перехода и/или при заключении трудового договора между этим футболистом и футбольным клубом;

- подлог и/или фальсификация документов;

- оказание прямого или косвенного воздействия на спортивный результат футбольных матчей;

- оказание прямого или косвенного воздействия на игроков, официальных лиц, официальных лиц матча и иных субъектов, осуществляющих деятельность в области футбола;

- прямое или косвенное участие в лотереях, в деятельности букмекерских контор и тотализаторов, связанных с проведением футбольных матчей, организуемых ФИФА, УЕФА, РФС или под эгидой этих организаций;

- дискредитация футбола и иные действия, грубо нарушающие положения  Регламента по агентской деятельности, Уставов ФИФА, РФС, не совместимые с деятельностью агента.

Футболистам и футбольным клубом под угрозой применения санкций запрещается сотрудничать с иностранными агентами, лишёнными права заниматься агентской деятельностью на территории российской Федерации.

Большое внимание в тексте Регламента уделяется контролю со стороны РФС за деятельностью агентов.
Контроль за деятельностью агентов осуществляет Комиссия РФС, при этом она   обеспечивает   соответствие деятельности агентов на территории Российской Федерации Регламенту по агентской деятельности, Регламенту ФИФА по агентам футболистов, Уставам ФИФА, РФС, иным документам ФИФА и РФС, а так же принципам Кодекса профессионального поведения. Комиссия РФС в целях осуществления контроля вправе запрашивать у агента финансовую и иную документацию в соответствии с положениями Регламента. Ежегодно, не позднее 31 мая, каждый агент обязан представить в Комиссию РФС заверенные копии налоговых деклараций за последний календарный год. Кроме того Комиссия РФС в любой момент вправе потребовать от агента предоставить дополнительную финансовую, а также любую иную информацию и документы, касающиеся деятельности данного агента. Отказ предоставить требуемые информацию и документы, а так же уклонение от предоставления будет расцениваться как нарушение Регламента, с применением к агенту соответствующих санкций.
Финансовый контроль – новая ступень в регулировании деятельности футбольных агентов в Российской Федерации, ранее никогда не применявшаяся. Целями финансового контроля является проверка чистоты и добросовестности деятельности агентов, а так же пресечение нарушений Регламента, в том числе одного из самых грубейших нарушений – двойного представительства. Кстати, Регламент впервые вводит и само понятие двойного представительства, под которым понимается одновременное представительство футболиста и футбольного клуба в отношении одного и того же перехода и/или при  заключении (изменении, расторжении) трудового договора между одними и теми же футболистом и футбольным клубом.
За нарушение положений Регламента предусмотрена ответственность не только в отношении агентов, но и в отношении футбольных клубов. Вопросы о применении санкций к агентам будет рассматривать орган, отвечающий за осуществление контроля над ними, т.е. Комиссия РФС по деятельности агентов футболистов, а вопросы применения санкций к футболистам и футбольным клубам отнесены к ведению соответствующего юрисдикционного органа, т.е. Контрольно-дисциплинарного комитета РФС. В некоторых случаях санкции по отношению к футбольным клубам может применять Палата РФС по разрешению споров за нарушения, установленные в ходе рассмотрения споров.
За нарушения положений Регламента по агентской деятельности, Регламента ФИФА по агентам футболистов, Уставов ФИФА, РФС на агента могут быть наложены следующие санкции:
а)
предупреждение;
б) штраф (не более 500 000 рублей); 
в) приостановление действия Лицензии агента;
г)
лишение Лицензии агента.

Действие Лицензии приостанавливается решением Комиссии РФС в случае:

а) Если агент вовремя не продлил обязательную страховку – до устранения указанного нарушения, но не более шести месяцев;

б) Возникновения оснований для лишения Лицензии – до вынесения соответствующего решения Комиссией РФС;

в) Возникновения следующих оснований:

- привлечение агента к уголовной ответственности за совершение преступлений, не связанных с деятельностью в сфере футбола – до погашения или снятия судимости;

- постановка агента на учёт в наркологическом и психоневрологическом диспансере – до момента снятия с учёта; 

- применение к агенту санкции в виде лишения права заниматься педагогической деятельностью (в соответствии с приговором суда) – до восстановления соответствующего права; 

- в отношении агента применена дисциплинарная санкция в виде запрета на осуществление деятельности связанной с футболом (в соответствии с решениями дисциплинарных органов ФИФА, УЕФА и РФС) – до окончания срока такого запрета.

В случае приостановления действия Лицензии агента пятилетний срок её действия не приостанавливается.
За особо грубые нарушения агент может быть лишён Лицензии. Комиссия РФС вправе вынести решение о  лишении Лицензии в случае:

а) Если агент не продлевает обязательную страховку более шести месяцев с момента вынесения решения о приостановлении Лицензии;

б) Неоднократного нарушения Регламента по агентской деятельности, Регламента ФИФА по агентам футболистов, Уставов ФИФА, РФС агентом, на которого наложены санкции в соответствии со статьёй 20 Регламента в течение одного года с момента наложения санкций;

в) Однократного грубого нарушения Регламента по агентской деятельности, Регламента ФИФА по агентам футболистов, Уставов ФИФА, РФС, а именно:

- двойное представительство, т.е. одновременное представительство футболиста и футбольного клуба в отношении одного и того же перехода и/или при  заключении (изменении, расторжении) трудового договора между одними и теми же футболистом и футбольным клубом;

- подлог и/или фальсификация документов;

- оказание прямого или косвенного воздействия на спортивный результат футбольных матчей;

- оказание прямого или косвенного воздействия на игроков, официальных лиц, официальных лиц матча и иных субъектов, осуществляющих деятельность в области футбола;

- прямое или косвенное участие в лотереях, в деятельности букмекерских контор и тотализаторов, связанных с проведением футбольных матчей, организуемых ФИФА, УЕФА, РФС или под эгидой этих организаций;

- дискредитация футбола и иные действия, грубо нарушающие положения Регламента по агентской деятельности, Уставов ФИФА, РФС, не совместимые с деятельностью агента.

г) Привлечения агента к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с деятельностью в сфере футбола. 
д) Признания агента, осуществляющего свою деятельность в качестве физического лица, банкротом в соответствии с законодательством Российской Федерации;

е) Признания банкротом в соответствии с законодательством Российской Федерации юридического лица. В данном случае Лицензии лишаются все агенты, осуществляющие свою деятельность посредством юридического лица, призванного банкротом.

Решение Комиссии о приостановлении или лишении Лицензии может быть обжаловано в Апелляционный комитет по деятельности агентов футболистов в течение семи рабочих дней с момента получения решения, а решение Апелляционного комитета - в ФИФА в такой же срок.

Если футболист прибегает к услугам нелицензированного агента, нарушает условия Агентского договора с агентом, а так же совершает иные нарушения, предусмотренные Регламентом, то Контрольно–дисциплинарный комитет  РФС вправе применить к футболисту следующие санкции по собственной инициативе, инициативе Комиссии РФС или Палаты РФС:
а) предупреждение;
б) штраф в размере не более 500 000 рублей;
в) дисквалификация на срок до 4 (четырёх) месяцев.
В случае нарушения футбольным клубом положений Регламента, Контрольно-дисциплинарный комитет РФС вправе применить к нему следующие санкции:
а)
предупреждение;
б)
штраф в размере не более 1 000 000;
в) запрет на регистрацию новых футболистов сроком до 12 (двенадцати) месяцев;

г) снятие очков;

д) перевод клуба в низший дивизион
Санкция в виде запрета на регистрацию новых футболистов сроком до 12 (двенадцати) месяцев может применяться по решению Палаты РФС, если соответствующее нарушение будет установлено в ходе рассмотрения спора Палатой РФС.
И в завершении коснёмся вопроса разрешения споров, стороной которых является агент. Конфликты, вытекающие из деятельности агентов, и ранее рассматривались Палатой РФС по разрешению споров. Регламент чётко очерчивает категории споров, которые рассматриваются Палатой, а именно палата:

а) споры в случае невыполнения футболистом/ футбольным клубом условий Агентского договора, если Агент и футболист/ футбольный клуб зарегистрированы в РФС;
б) споры в случае невыполнения Агентом условий агентского договора, заключенного с футболистом/ футбольным клубом, если Агент и футболист/ футбольный клуб зарегистрированы в РФС;
в) споры между агентами, если агенты – участники спора зарегистрированы в РФС.
Подводя итог, следует отметить, что Регламент предъявляет ряд новых требований к деятельности футбольных агентов, при этом устанавливается переходный период, в соответствии с которым, агенты, получившие Лицензии до вступления в силу Регламента, обязаны выполнить положения настоящего Регламента и привести свою деятельность в соответствие в срок до 01 мая 2009 года. 
Ведущий юрисконсульт РФС

Ю.В. Зайцев

